
 

 

 
  
 

BOARD OF TRUSTEES MEETING AGENDA 
  September 3, 2020 / 5:00pm   

 
 
 

1. WELCOME (5:00 – 5:05) 
 Good and Welfare 

 
 

2. CONSENT AGENDA (5:05‐5:06)  
 Minutes of July 29, 2020 Board Meeting    pg. 2 

 
 
     

3. GRANT RECOMMENDATIONS AND VOTES (5:06‐5:30)*    pg. 4 

 RRRF Grants Committee Recommendations 

 JCF Racial Justice Recommendations 

 

4. DESIGNATED FUND POLICY REVIEW AND PROPOSAL (5:30‐6:00) *    pg. 31 

 Discussion and Vote 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Items requiring a vote 
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WHITE PAPER 

Designated Fund Policy Review for Covid‐19: Legal and Strategic Considerations 

Jacob Schreiber/August 28, 2020 
 

Several donors have asked about making distributions from designated funds in excess of the spending policy amount, in 

response to Covid‐19 related fundraising appeals from agencies. The Foundation’s current policy is not to permit this, 

unless there is a provision in the Fund agreement that allows for such distributions.  

 

The following information provides some context for the Foundation’s consideration of whether (and, if so, when) to 

permit modification of a designated fund agreement to allow principal distributions not otherwise permitted under the 

fund agreement.” 

 

1. Legal considerations ‐‐ “Tapping into principal” or making distributions that exceed the annual spending policy of 

a designated fund is permitted in CT, with a few conditions. Sec. 45a‐535e(a) of CT’s UPMIFA statute states: 

“With the donor's consent in a record, an institution may release or modify, in whole or in part, a 

restriction contained in a gift instrument on the management, investment or purpose of an institutional 

fund. A release or modification may not allow a fund to be used for a purpose other than a charitable 

purpose of the institution…” 

Therefore, writes Gail Gordon, JFNA Senior Director, Planned Giving & Endowments (who consulted with JFNA’s 

outside counsel, based in CT), “as long as there is nothing in the gift agreement that provides otherwise or 

establishes a specific procedure for modifying the agreement, UPMIFA allows the Foundation to lift the 

spending restriction with the donors’ written consent and without clearing the modification with the CT 

Attorney General or obtaining a judicial decree.   

“The modification, however, may not be made without the Foundation’s acceptance.  Its board is still bound by 

its fiduciary duties to manage the Foundation’s assets responsibly.  The Board should make a prudence 

determination after considering the seven factors set forth in Sec. 45a‐535c, as are relevant, and document that 

it has done so, e.g., in a resolution of the board approving the temporary release of the spending restriction.  

The factors are: 

(1) The duration and preservation of the endowment fund; 
(2) The purposes of the institution and the endowment fund; 
(3) General economic conditions; 
(4) The possible effect of inflation or deflation; 
(5) The expected total return from income and the appreciation of investments; 
(6) Other resources of the institution; and 
(7) The investment policy of the institution.” 

 

I have also consulted with Ryan Leichsenring, an attorney at Robinson Cole specializing in tax law and non‐profit 

organizations, who concurs that our Foundation may amend an endowment agreement, including the spending 

policy, with written permission from a donor.  
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2. We can, but should we? ‐‐ Our Foundation’s policy/practice has been to prohibit or discourage such 

amendments to endowment funds. As the community champion of utilizing endowments to ensure our vibrant 

Jewish future, the Foundation serves as the ultimate guardian of endowment funds and generally does not 

believe it is in the best interest of agencies or the community to invade endowment principal to address 

immediate ‐‐ or even pressing financial challenges. We also believe that one of the chief reasons donors choose 

to establish endowment funds at the Foundation is they feel assured we will safeguard their philanthropic funds 

against the invasion of principal without their consent. Will allowing amendments to written agreements 

compromise the faith of some donors about our conviction to preserve the financial integrity of their 

philanthropic investments?   

 

3. These highly unusual times ‐‐ By most accounts, Covid‐19 is viewed by most as a “severe emergency,” unlike 

anything we have experienced in our lifetimes. As such it presents acute and/or existential financial challenges 

to our agencies. I have spoken to numerous donors and leaders in the community who say that, ‘if there was 

ever a time for the Foundation to find ways to make more money available to the community to alleviate, or 

even help save some of our essential institutions, this is it.’ 

 

4. How do we want to be viewed? ‐‐ From both a strategic and PR standpoint, we must ask ourselves whether this 

is the time for us to stick with our well‐reasoned policies? If we don’t prudently modify some of our restrictions, 

do we risk missing an opportunity to really help our community in profound ways? Will we be viewed as being 

too rigid or unresponsive to the severe organizational and human distress by standing in the way of some 

donors (and institutions) who believe these extraordinary times require them tap into the principal of their 

designated funds? Could such appearances hurt the Foundation’s ability to further engage donors through our 

ongoing fund development efforts? Conversely, would showing judicious flexibility to address agency needs and 

donor wishes enhance our standing in the community and engender further donor confidence to partner with us 

to ensure our community’s vibrant future? 

 

5. Risks and other potential consequences – Before coming to any conclusion, we must also weigh the 

risks/consequences to our institutions, the community and the Foundation if we amend our policies to allow 

principal distributions from our designated funds. These include: 

 

 Hurting the ability of agencies to thrive in the long‐run (and immediately after Covid‐19 is tackled) in 

favor of short‐term relief – Many agencies count on endowments to support their annual operations, 

services and programs. What will be the impact when this support is diminished – possibly for a long 

while? Will there be a backlash for not sticking to our guns? 

o Further to the above is a potential unintended consequence of institutions’ crisis fundraising 

campaigns to help them through the pandemic. Some major donors, who are carrying an extra 

heavy burden to assist our institutions, are addressing these institutional requests for additional 

funding by utilizing their designated funds, in whole or in part, rather than contributing (all) 

“new money.” The latter is what institutions are hoping for, so as not to degrade their 

endowment income they emerge from the crisis. Given this situation, it is advisable for the 

Foundation to make sure that both the donor and agency discuss this situation and jointly agree 

to tapping into the principal of their designated funds.  

 

 Risking the Foundation’s business model if there is a run on endowment funds – The Foundation relies 

on fees for our operations, which could be adversely affected. 
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 The slippery slope – Once we amend some safeguards, what is to preclude donors from asking for 

changes in other policies that we deem essential? 

 

Also of note is that most of the community foundations with which I’ve been in touch have similar policies to 

ours when it comes to amending fund agreements and accessing principal. Still, a couple are now making loans 

from their endowment funds and a few have/are considering relaxing their spending limits, while the New 

Haven Community Foundation regularly amends endowment fund agreements at the consent/request of living 

donors.  

While the above are anecdotal and not a definitive representation, it’s fair to say most community foundations – 

whose primary mission is to strengthen their communities through partnering with donors – are not yet 

modifying their endowment spending policies.  

 

In sum, UPMIFA allows charitable institutions (such as the Foundation and other non‐profits) to amend endowment 

agreements they own with the consent of the original donors. Stated another way, the Foundation must also agree to 

any modifications that a donor wishes to make. In short, the ball is in our court. 
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BOARD RESOLUTION TO ADOPT THE FY2021 COVID‐19 DESIGNATED FUNDS POLICY GUIDELINES 

 

On August 28, 2020, the Foundation convened a Designated Fund Policy Review Group (the “Group”) to 

consider whether to (temporarily) amend its standing Designated Fund policy to help address the 

challenges caused by Covid‐19. The discussion was informed by a White Paper written on this subject. 

The Group was comprised of: Leigh Newman, Gayle Temkin, Gerry Goldberg, Elysa Graber‐Lipperman, 

Steve Piaker, Walter Harrison, Bob Goldfarb, David Miller, Jacob Schreiber, Michael Elfenbaum and 

Kathryn Gonnerman. Following is the resolution the Group is recommending for Board approval: 

   

The Foundation affirms that its standing policy of not permitting distributions from designated funds, 

which exceed the annual spending policy (unless there is a provision allowing this in the fund 

agreement), is a best practice to help ensure our partner institutions will have consistent, requisite 

financial support to continue to serve our community for generations to come.   

 

However, recognizing that the Covid‐19 pandemic has caused the worst economic emergency since the 

Great Depression, which has caused our Jewish institutions and citizens to suffer severe financial 

hardship through no fault of their own and with no definitive end in plain sight, the Foundation Board of 

Trustees is temporarily amending its standard Designated Fund spending policy to conform with the 

following FY2021 Covid‐19 Designated Fund Policy Guidelines:  

 

1. During the 2020‐2021 fiscal year, ending June 30, 2021, the Foundation will consider written 

requests from donors to distribute up to 10% of the total value of a Designated Fund which they 

have established, subject to any restrictions in fund agreements precluding this type distribution.   

  

2. All requests should include the reason for the request and indicate whether the beneficiary agency 

is aware of the request.  All requests will be considered on a case‐by‐case basis and must be 

approved by a majority vote of the Board of Trustees. 

 

3. The Covid‐19 FY2021 Designated Fund Policy will be in effect immediately through June 30, 2021, 

but may be altered or suspended at any time at the discretion of the Board of Trustees. 

 

All written requests will initially be reviewed by Jacob Schreiber, Michael Elfenbaum or Kathryn 

Gonnerman to ensure they are within the above guidelines. A Committee of Foundation trustees and 

staff will then review all requests and make recommendations to the Board of Trustees for its review. 

The Board of Trustees will endeavor to meet once a month (or more, depending upon the urgency) to 

vote on such requests.  
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Breakdown of Designated Funds 

Designated Fund Summary 
NOTE: Total Fund Balance reflects all 

fund activity through 8/26/2020. Note 

Investment Earnings and Admin fees 

posted to funds thru June 30th 

Total Fund Balance 

as of August 26, 

2020*  

 Amt Avble for 

Spending FY2021  

Number of 

Funds 

All Designated Funds  $ 39,304,325.61   $ 1,907,730.87  583 

Fund balances up to $100,000  $ 11,997,506.52   $    589,571.55  493 

Fund balances up to $250,000  $   9,852,675.42   $    585,058.17  63 

Fund balances up to $500,000   $   6,812,184.07   $    166,043.68  19 

Fund balances over $500,000*   $ 10,641,959.60   $    567,057.47  8 

         

Mandell Jewish Community Center  $   2,879,478.86   $    163,152.22  52 

New England Jewish Academy  $   1,518,683.71   $      78,224.62  23 

Solomon Schechter Day School    $      784,402.43   $      18,177.25  28 

*The Foundation has six funds totaling $9 million. None of these funds can be tapped under the 

proposed Covid‐19 Policy Guidelines, as the some or all of the original donors have passed away. 
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